“多规融合的村庄规划编制探索与创新—以仪征市真州镇茶蓬村为例”项目公示材料
1、 成果基本情况
1、项目名称：多规融合的村庄规划编制探索与创新—以仪征市真州镇茶蓬村为例
2、主要完成人：朱祥、夏丽芳、陈乐奇、钱程、王晓健、祝晓梅、耿礼伟
3、主要完成单位：江苏茂源勘测规划设计有限公司、仪征市自然资源和规划局
4、项目验收时间：2020年12月
2、 成果简介
1、立项背景：党的十九大报告提出实施乡村振兴发展战略，村庄规划是乡村振兴战略的一项重要基础性工作，是实施乡村振兴战略的重要举措。随着对国土空间规划的不断探索和研究，国土空间规划体系正在逐步走向完善。村庄规划作为国土空间规划中最底层的行政编制单元，同时也作为全国区域土地综合整治治理的最小单位。因此，在国土空间规划的整体布局引导下，研究实用性村庄规划的编制体系，探索建设实用性村庄理论和实践经验，为实施乡村振兴战略提供样板。
2、研究目标：通过对实用性村庄规划编制体系的研究，以仪征市真州镇茶蓬村为例，探索适合扬州地区的村庄规划编制模式，填补国土空间规划中村庄尺度的详细规划空缺。拟通过本次研究达到以下目标：（1）结合真州镇茶蓬村的现状分析及上位规划要求，确定村庄发展定位及目标；（2）优化村庄空间布局结构，制定各类空间的用途管制规则；（3）按照公共服务城乡均等化的要求，统筹安排公共服务与基础设施规划；（4）探索全域尺度的空间综合整治；（5）引导村庄产业布局。
3、研究内容：主要从现状分析、规划解读、目标定位、空间布局、公共服务与基础设施规划、国土综合整治、产业布局、近期实施计划、实施保障等方面开展研究。具体研究内容如下：（1）现状分析及上位规划要求研究；（2）目标定位、村庄分类、指标管控研究；（3）用地布局与用途管制规则研究；（4）公共服务于基础设施规划研究；（5）国土综合整治及近期实施目标研究；（6）规划实施保障措施研究。
4、创新点：（1）编制尺度的创新。从以人居环境整治为主要内容的自然村建设规划向全域管控的生态生产生活环境共同治理的村庄规划转变，更加注重国土空间全要素的管控以及质量数量生态三位一体的综合整治。（2）编制模式的创新。强调村民是村庄规划的直接使用者、最终受益人，规划编制从村民需求出发，坚持以村民为主体，以人民为中心。（3）编制思路的创新。村庄发展的实质是要实现村民富裕。推动产业发展是村庄规划的核心问题。多规合一下的真州镇茶蓬村的村庄规划首先以产业规划为引导，将空间规划作为引导其他相关规划的前置条件，重视空间规划对村庄功能布局的引导，统筹产业、基础设施、生态环境方面的问题，实现村庄协调发展。(4)用地分类标准的创新。统一使用第三次国土调查成果作为技术底图，统一用地分类标准。
5、成果及推广情况：项目主要成果包括一篇技术研究报告、一份研究图集、一份研究详细说明及专家验收意见。项目研究成果广泛应用于多规融合的村庄规划编制，在扬州市仪征市、高邮市、盐城市盐都区等地区得到推广，为国土空间规划在乡村地区详细规划提供了方法和路径。
本项研究，为村庄规划编制提供了理论基础和实际经验，在江苏省乡村地区国土空间规划和用途管制具有广阔的应用前景，对新时代加强国土空间规划、促进土地集约用地、保障乡村振兴发展具有重要意义。
3、 客观评价
验收组：2020年12月21日，仪征市自然资源和规划局组织有关专家（名单附后）在仪征对江苏茂源勘测规划设计有限公司承担的“多规融合的村庄规划编制探索与创新—以仪征市真州镇茶蓬村为例”项目进行验收。专家组听取了汇报，审阅了相关成果，经质询和讨论，形成验收意见如下：
（一）项目成果资料齐全，内容完整，符合项目验收要求。
（二）项目指导思想明确，论证分析深入，在落实土地利用总体规划和镇村布局规划的基础上，对村庄用地布局、配套设施及道路交通等进行了合理优化，符合相关法律法规。
综上，专家组一致同意通过验收。

4、 推荐意见
本项目以村庄规划编制为抓手，以功能片区为载体，以“多规融合”为要求，提出了村庄规划编制的创新探索，具有很强的实践意义。项目研究目标明确、思路清晰、内容丰富、过程扎实、方法得当，研究成果为多规融合的村庄规划编制提供重要的理论方法和实践经验。
同意推荐该项目申报2023年度江苏省土地学会科学技术奖三等奖。
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